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6. Begriindung

Nach § 37 Abs 2 Satz 3 GemOQ gilt fur den Gemeinderat Hargesheim die
Mustergeschaftsordnung (MGeschQ; s. Kommunalbrevier S. 247 ff), da innerhalb
eines halben Jahres nach der Neuwahl kein besonderer Beschluss Uber eine
Geschéftsordnung gefasst wurde.

§ 26 Abs. 4 Satz 2 der MGeschO sieht vor, dass nur die Fraktionsvorsitzenden die
Niederschrift Uber den nichtéffentlichen Sitzungsteil erhalten. Die Ratsmitglieder
haben hier nur ein Einsichtsrecht. Hintergrund dieser Regelung ist, die Einsparung
eines nicht unerheblichen Kontrollaufwandes fiir die Verwaltung. Ratsmitgliedern,
bei denen AusschiieBungsgriinde vorlagen, darf der betreffende Punkt nicht
zugénglich gemacht werden. Dies mlsste beim Kopieren und Versand der
Niederschriften jeweils beachtet werden. Im Sinne der Gleichbehandlung fur alle 27
Ortsgemeinden wére dies ein nicht zu unterschatzender Verwaltungsaufwand.

—~  Die Verwaltung schlagt daher als Kompromiss vor, kiinftig den Beigeordneten, nicht
aber den einzelnen Ratsmitgliedern, die Niederschrift komplett (mit
nichtdffentlichem Sitzungsteil} zu Gbersenden.

Daher muss vom Gemeinderat Hargesheim mit 2/3- Mehrheit der gesetziichen Zahi
folgende Beschlussfassung erfolgen:

§ 26 Abs. 4 Satz 2 der Geschiéftsordnung wird wie folgt gedndert:

Die Niederschrift Gber nichtéffentliche Sitzungen ist den Fraktionsvorsitzenden und
den Beigeordneten zuzuleiten und jedem Ratsmitglied auf Verlangen zur
Einsichtnahme vorzulegen; das gilt nicht fir Ratsmitglieder und Beigeordnete, die
von der Beratung und Entscheidung nach § 9 ausgeschlossen waren.
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Zuordnung von Beratungsgegenstinden
der offentlichen oder nichtdfentlichen Sitzung

Vorwort

Aufgrund des Landesgesetzes zur Verbesserung direktdemokratischer
Beteiligungsméglichkeiten auf kommunaler Ebene und die infolge der Anderung der
Gemeindeordnung notwendig gewordenen Anpassungen der
Mustergeschéftsordnung, sowie der GemO VV sind einige Beratungsgegenstinde in
der o6ffentlichen Sitzung zu verhandeln.

- Ausgehend vom Grundsatz der Sitzungsdffentlichkeit darf nur dann in
nichtéffentlicher Sitzung beraten und entschieden werden, wenn ,das Gemeinwohl"
oder ,schutzwirdiges Interessen Einzelner* den Ausschluss der Offentlichkeit
erfordert. Der § 5 MGeschO bestimmt dazu niheres.

§ 5 MGeschO
Offentlichkeit der Sitzungen

(1) Die Sitzungen des Rats sind &ffentlich, sofern nicht ausdriicklich etwas anderes
bestimmt ist oder die Beratung in nicht &ffentlicher Sitzung aus Griinden des
Gemeinwohls oder wegen schutzwiirdiger Interessen Einzelner erforderlich ist.

(2) Die Offentlichkeit ist bei der Beratung und Entscheidung iiber folgende
Beratungsgegenstinde ausgeschlossen:

1. Personalangelegenheiten einzelner Mitarbeiter der Gemeinde,

2. Abgabensachen einzelner Abgabenpflichtiger,

3. persénliche Angelegenheiten der Einwohner,

4. Zustimmung zur Festsetzung eines Ordnungsgeldes (§ 12 Abs. 3 GemO)

9. Vorliegen eines AusschlieBungsgrundes (§ 22 Abs. 4 GemO),

6. Ausschluss aus dem Rat (§ 31 GemO),

7. Angelegenheiten, in denen das &ffentliche Wohl, insbesondere wichtige Belange
des Bundes, des Landes, des Landkreises, der Verbandsgemeinde oder der
Gemeinde ernsthaft gefahrdet werden kénnen; dazu gehéren stets Angelegenheiten,
die im Interesse der Landesverteidigung geheimzuhaiten sind.

(3) Insbesondere bei den folgenden Beratungsgegenstanden kann ein Ausschluss
der Offentlichkeit geboten sein:

1. Rechtsstreitigkeiten, an denen die Gemeinde beteiligt ist,

2. Grundstiicksangelegenheiten,

3. Vergabe von Auftragen.

(4y Uber Antrage, einen Beratungsgegenstand entgegen der Tagesordnung in
offentlicher oder nicht 6ffentlicher Sitzung zu behandeln, wird in nicht tffentlicher
Sitzung beraten und entschieden :

(5) Die in nicht &ffentlicher Sitzung gefassten Beschliisse sind der Offentlichkeit
unverziglich bekannt zu geben, sofern nicht Griinde des Gemeinwohls oder
schutzwirdige Interessen Einzelner dem entgegenstehen.
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A i s e
Ankauf von
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runasticken

Will eine Gemeinde Grundstiicke kaufen, steht sie meist im Wettbewerb mit anderen
Kaufinteressenten. Wenn die Gemeinde von sich aus aktiv wird und
Grundstiickseigentiimer ein Kaufangebot unterbreitet, miissen die Entscheidungen in
diesem Verfahren aus Griinden des Gemeinwohls in nichtéffentlicher Sitzung
erfolgen.

Verkauf von Grundstiicken

Uber das ,Ob* des Verkaufs gemeindeeigener Grundstiicke und die Formulierung
der Bedingungen, unter denen sie allgemein zu Verkauf angeboten werden sollen, ist
in offentiicher Sitzung zu beraten und entscheiden. EntschiieRt sich eine Gemeinde,
ihre Grundstiicke in einem Wohngebiet zum Zweck der Bebauung gegen

- Héchstangebot an Bauwillige zu veraulern, gibt es keine Griinde, (ber die
allgemeinen Bedingungen (Bebauungsverpflichtung etc.) in nichtéffentlicher Sitzung
zu beraten und zu entscheiden, weil zur Erlangung entsprechender Angebote eine
Veréffentlichung notwendig ist. Der ,Zuschlag” selbst bedarf dann keiner
Entscheidung des Gemeinderates, sondern ist Aufgabe der Verwaltung, wenn die
Kriterien eindeutig formuliert worden sind und der Beschluss dariber
ausfuhrungsfahig ist. Gleiches gilt, wenn die Gemeinde zur Férderung der Bildung
von Wohnungseigentum breiter Bevilkerungskreise die Grundstiicke zu einem festen
Verkaufspreis verduBern mochte und dies von sozialen Aspekten (Zahl der Kinder,
Einkommen, familiare Bindung in der Gemeinde) abhaéingig macht. Es rechtfertigt
nichts, die Formulierung der Bedingungen, z.B. den Verkaufspreis, die Wertung
sozialer Aspekte bei der Zuteilung von Grundstiicken und die Regelung tber die
Bebauungsverpflichtung nichtéffentlich zu erértern.

Anders ist es jedoch bei der Entscheidung, wem aufgrund sozialer Aspekte ein
Grundstick verauRert wird und wem nicht. Wird z.B. von der Hohe des Einkommens
und der Zahl der unterhaltspflichtigen Kinder abhéngig gemacht, dirfen diese
héchstpersénlichen Daten nicht in &ffentlicher Sitzung dargelegt werden. Hier ist also
eine Entscheidung in nichtéffentlicher Sitzung im berechtigten Interesse der
Bewerber um die Grundstiicke der Gemeinde geboten.

Erteilung des Einvernehmens nach § 36 BauGB

Nach Auffassung des Mdl fallt die Erteilung des Einvernehmens nach § 36 BauGB
nicht unter den Begriff Grundstiicksangelegenheiten i.S.d. vorgesehenen (neuen)

§ 5 Abs. 3 MGeschO. Davon erfasst sein sollen vielmehr Vorgange des Erwerbs von
Grundstiicken durch die Gemeinde oder die VerauRerung von gemeindlichen
Grundstiicken. Die Frage der baulichen Nutzbarkeit eines Grundstiicks ist
unabhéngig von der Person des Grundstiickseigentimers. Von daher braucht die
Person des Bauantragstellers nicht in einer Sitzungsvorlage genannt zu werden,
auch nicht in der Sitzung, in der tber die Erteilung des Einvernehmens entschieden
werden soll. Sie tut nichts zur Sache. Die Entscheidung Uber die Erteilung des
Einvernehmens ist also dem &ffentlichen Sitzungsteil zuzuordnen, sofern nicht
Griinde des Gemeinwohls oder schutzwiirdige Interessen Einzelner dem
entgegenstehen. Ob schutzwiirdige Interessen Einzelner einer tffentlichen
Behandlung entgegenstehen, ist im Einzelfall zu prifen.

Auf entsprechende Anfrage hat das Mdl mitgeteilt, dass seine bisher vertretene
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Auffassung, dass die Erteilung des gemeindlichen Einvernehmens in nicht
6ffentlicher Sitzung zu behandeln ist, vgl. GSIB N 0008/1995, im Lichte der
Neuregelung nicht aufrechterhalten werde.

Austbung des gemeindlichen Vorkaufsrecht nach §% 24 f BauGR

Ob der Gemeinderat (ber die Ausiibung der Vorkaufsrechte in éffentlicher Sitzung zu
beschlieen hat oder nicht, ist in der Rechtsprechung umstritten.

Verkaufer und Kéufer schlieBen einen individuell gestalteten privatrechtlichen Vertrag
ab, in dem nicht nur der Kaufpreis, sondern auch viele andere wechselseitige Rechte
und Pflichten geregelt werden kénnen (Félligkeit oder Verzinsung des Kaufpreises,
Verpflichtungen des Kéufers hinsichtlich einer vorzunehmenden Bebauung).

Es erscheint nicht zulassig, die fir die Entscheidung des Gemeinderates
erforderlichen Informationen in 6ffentlicher Sitzung preiszugeben, zumal es nicht auf
einer Entscheidung der Vertragsparteien beruht, dass die Gemeinde in die Priffung
der Austibung des Vorkaufsrechts eintritt und tiber ihre persénlichen und finanziellen
Verhiéltnisse diskutiert wird. Deshalb ist die Beratung und Entscheidung tiber die
Ausiibung des Vorkaufsrechtes in nichtéffentlicher Sitzung geboten.

Umllegungsverfahren nach §§ 45 ff BauGB

Der Beschluss des Gemeinderates ein Umlegungsverfahren anzuordnen und der
feststellende Beschluss tber die Umlegungskarte und das Umlegungsverzeichnis
sind grundsétzlich in éffentlicher Sitzung zu fassen, soweit sie vom Gemeinderat

gefasst werden. :

Dabei ist zu beachten, dass das Umlegungsverfahren grundsétzlich grundstiicks-
und nicht personenbezogen ist.

Auftragsvergabe nach VOB

In der Regel genlgt fir die Entscheidung tiber die Auftragsvergabe durch den
Gemeinderat die Bekanntgabe der Endpreise, was in 6ffentlicher Sitzung geschehen
kann. (Verdffentlichung der Niederschrift ist verboten)

Berechtigte Interessen Einzelner, konkret beteiligter Bieter, kénnen den Ausschluss
der Offentlichkeit rechtfertigen. Das ist immer dann der Fall, wenn bei der
Entscheidung Uber die Wertung ihrer Angebote ihre Preiskalkutation offengelegt
werden soll oder sich aus der Diskussion in offentlicher Sitzung Riickschliisse darauf
ergeben. Die Behandiung in nichtoffentlicher Sitzung ist auch erforderlich, wenn
Fragen der Eignung einzelner Bieter zu erdrtern sind.

Auftragsvergabe nach VOL / VOF

Die Vergabe von Lieferungen und Leistungen nach VOL und freiberuflichen
Leistungen unterliegen strengeren Vorschrifien hinsichtlich der Angebote der
einzelnen Bieter. Die Beratung und Enischeidung des Gemeinderates offenbart
regelmabBig die Kalkulationsgrundlagen der Bieter und ihrer fachlichen oder
persdnlichen Leistungsfahigkeit. Deshalb sind Auftragsvergaben nach VOL und VOF
in der Regel in nichtdffentlicher Sitzung zu behandeln.




Mustergeschéftsordnung fiir Gemeinderite (MGeschO)

Verwaltungsvorschrift des Ministeriums des Innern und fiir Sport
vom 21. November 1994 {MinBI. S. 539, ber. 1996 S. 338), zuletzt geéndert durch
Verwaltungsvorschrift vom 24. Juni 2016 (MinBL. S. 202-203)

Die Anderung der Gemeindeordnung (GemQ) durch das Landesgesetz zur Anderung
kommunalrechtlicher Vorschriften vom 5. Oktober 1983 (GVBIl. S. 481) macht eine
Anpassung der mit Rundschreiben des Ministeriums des Innern vom 11. Mai 1979 (MinBlI. S.
216; 1985 S. 503; 1890 S. 464) bekannt gemachten Mustergeschaftsordnung flr
Gemeinderate und Kreistage notwendig. Zur besseren Handhabung und Lesbarkeit wird die
bisherige Mustergeschaftsordnung fUr Gemeinderdte und Kreistage redaktionell in eine
Mustergeschéftsordnung fir Gemeinderéte und eine Mustergeschaftsordnung fur Kreistage
aufgeteilt. Die Mustergeschaftsordnung fir Gemeinderdte wird nach Erérterung mit den
kommunalen Spitzenverbanden gemdalt § 37 Abs. 2 Satz 3 GemO als Anlage bekannt
gemacht.

Diese Mustergeschéftsordnung gilt, ohne dass es eines Beschiusses des Gemeinderats
bedarf, wenn innerhalb eines halben Jahres nach der Neuwahl, d. h. bis zum 12. Dezember
1994, der Gemeinderat keine Geschéftsordnung nach § 37 Abs. 1 GemO beschlossen hat.

Der Burgermeister hat die Mustergeschiftsordnung durch die orilich zutreffenden
Bezeichnungen (z. B. Gemeinde — Stadt — Verbandsgemeinde; Gemeinderat — Stadirat —
Verbandsgemeinderat) und sonstigen Angaben zu ergdnzen und die sich hiernach
- ergebende Fassung den Mitgliedern des Gemeinderats, der Ausschiisse und der Beiréte
zuzuleiten.

Die Mustergeschéftsordnung gilt nur so lange, bis das jeweilige Vertretungsorgan eine
eigene Geschiftsordnung beschlossen hat. Sie kann mit der in § 37 Abs. 1 GemO
vorgeschriebenen Mehrheit (zwei Drittel der gesetzlichen Zahl der Ratsmitglieder) jederzeit
im Ganzen tbernommen cder in einzelnen Punkten geéndert werden. In diesem Falle ist vor
der Inhaltstibersicht folgende Einleitung einzusetzen:

.0er Gemeinderat/Stadtrat/Verbandsgemeinderat hat in seiner Sitzung am ................ auf
Grund des § 37 Abs. 1 der Gemelndeordnung {(GemOQ) die folgende Geschéftsordnung
beschlossen:”

Ein Exemplar der jeweils geltenden Geschéftsordnung ist der Aufsichtsbehérde vorzulegen;
wird die Mustergeschéftsordnung unverédndert Gbernommen oder keine Geschéftsordnung
beschlossen, so ist dies der Aufsichtsbehérde lediglich anzuzeigen.

Das Rundschreiben des Ministeriums des Innern vom 11. Mai 1979 (MinBl. 8. 216; 1985 §.
503; 1990 S. 464) wird mit Wirkung vom 12. Dezember 1994 aufgehoben.
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1. Abschnitt: Aligemeines

§ 1 Einberufung zu den Sitzungen

(1)Der Rat wird vom Vorsitzenden nach Bedarf, mindestens jedoch vierteljahrlich, zu einer
Sitzung einberufen.

- Fur Ortsgemeinden gilt folgender Zusatz:

- Zeitpunkt und Tagesordnung der Sitzungen sind rechizeitig mit dem Blirgermeister der
Verbandsgemeinde abzustimmen.

(2)Der Rat ist unverziiglich zu einer Sitzung einzuberufen, wenn es ein Viertel der
gesetziichen Zahi seiner Mitglieder unter Angabe des Beratungsgegenstands schriftlich
beantragt, sofern der Beratungsgegenstand zu den Aufgaben des Rats gehort. Dies gilt
nicht, wenn der Rat den gleichen Gegenstand innerhalb der letzten sechs Monate bereits
beraten hat.

(3)Sind der Birgermeister® und die Beigeordneten nicht mehr im Amt oder nicht nur
voriibergehend verhindert, so ladt das diteste Ratsmitglied zur Sitzung ein.

§ 2 Form und Frist der Einladung

(1)Die Ratsmitglieder und die Beigeordneten werden schriftlich oder elektro-nisch unter
Mitteilung der Tagesordnung, des Ortes und der Zeit der Sitzung eingeladen.

— Fur Ortsgemeinden gilt folgender Zusatz

Der Blrgermeister der Verbandsgemeinde ist ebenfalls einzuladen. —
~ Fir Gemeinden mit Ortsbezirken gilt folgender Zusatz;

Die Ortsvorsteher sind ebenfalls einzuladen. —
— Fur Verbandsgemeinden gilt folgender Zusatz:

Die Ortsbiirgermeister sind ebenfalls einzuladen. —

" (1a)Der Burgermeister entscheidet im Rahmen des Absatzes 1 (ber die Form und
Ubermittlung der Einladung. Die Ratsmitglieder und Beigeordneten, die. tiber die technischen
Voraussetzungen des Versendens und Empfangens elektronischer Post verfligen, kénnen
dem Biirgermeister schriftlich oder elektronisch eine E-Mail-Adresse mitteilen, an die
Einladungen im Sinne des Absatzes 1 iibersendet werden kénnen. Der Empféanger ist dafir
verantwortlich, dass unbefugte Dritte keinen Zugriff auf Einladungen und der Schweigepflicht -
unterfallende Sitzungsunterlagen nehmen kénnen. Werden mehrere E-Mail-Adressen
angegeben, an die Einladungen im Sinne des Absatzes 1 elektronisch tibersendet werden
kénnen, ist dem Blrgermeister auRerdem mitzuteilen, welche der angegebenen E-Mail-
Adressen die Hauptadresse ist, an die im Zweifel die Einladung rechtsverbindlich erfolgt.

(2)Zwischen dem Zugang der Einladung und der Sitzung missen mindestens vier volle
Kalendertage liegen. Sofern eine Entscheidung nicht ohne Nachteil fir die Gemeinde
aufgeschoben werden kann (Dringlichkeit), kann die Einladungsfrist verkirzt werden,
héchstens jedoch bis auf 24 Stunden vor Beginn der Sitzung, soweit die offentliche
Bekanntmachung gemaR § 4 sichergestellt ist. Auf die Verkiirzung der Frist ist in der
Einladung besonders hinzuweisen. Die Dringlichkeit ist vom Rat vor Eintritt in die
Tagesordnung festzustellen.

(3)Ratsmitglieder und Beigeordnete, die verhindert sind, an der Sitzung teilzunehmen, sollen
dies dem Vorsitzenden rechtzeitig vor der Sitzung mitteilen.

} Das Wort Birgermeister im Tex! der Geschéftsordnung ist bei kreisfreien Stadien und grofen kreisangehiingan Stadien durch ,Oberhirgermaisier, bei
Ortsgemainden curch ,Orisbiirgenmaister” zu ersetzen.




(4)Eine Verletzung von Form und Frist der Einladung eines Ratsmitglieds gilt als geheilt,
wenn dieses Mitglied zu der Sitzung erscheint oder gegenitiber dem Vorsitzenden bis zu
Beginn der Sitzung schriftlich oder elektronisch an die vom Vorsitzenden mitgeteilte E-Mail-
Adresse erklart, die Form- oder Fristverletzung nicht geltend zu machen.

(b)Erweist es sich auf Grund besonderer unvorhergesehener Umstande als notwendig, den
Beginn der Sitzung ohne Anderung des Sitzungstags vor- oder zuriickzuverlegen, so ist eine
solche Verlegung ohne erneute férmliche Eintadung nur zuléssig, wenn

1. der Beginn der Sitzung um héchstens drei Stunden verlegt wird,

2. alle Ratsmitglieder und bei &ffentlicher Sitzung auch die Einwohner recht-zeitig darliber
unterrichtet werden kénnen.

Unter den Voraussetzungen von Satz 1 Nr. 2 ist auch die Verlegung der Sitzung in ein
anderes Gebdude zulassig.

§ 3 Tagesordnung

(1)Der Birgermeister setzt im Benehmen mit dem/den Beigeordneten/mit Zustimmung des
Stadtvorstands, im Falle der Beschluflunfahigkeit des Stadtvorstands im Benehimen mit den
anwesenden Mitgliedern des Stadtvorstands* die Tagesordnung fest. Dabei sind
Angelegenheiten, die zu den Aufgaben des Rats gehdren, in die Tagesordnung
aufzunehmen, wenn dies von mindestens einem Viertel der gesetzlichen Zahl der
Ratsmitglieder oder einer Fraktion schriftlich beantragt wird; dies gilt nicht, wenn der Rat den
gleichen Gegenstand innerhalb der letzten sechs Monate bereits beraten hat.

(2)In der Tagesordnung sind die Gegenstande, die in nichtdffentlicher Sitzung zu beraten
sind, gesondert aufzufiihren. '

(3)Erganzungen der Tagesordnung durch den Blrgermeister kénnen bis zum Beginn der
Einladungsfrist (§ 2 Abs. 2 Satz 1) vorgenommen werden, soweit die offentliche
Bekanntmachung geman § 4 sichergestellt ist,

(4)Spatere, auch nach Eréffnung der Sitzung wegen Dringlichkeit vorgeschlagene
Ergé&nzungen der Tagesordnung und die Absetzung einzelner Beratungspunkte von der
Tagesordnung kdénnen vom Rat mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der anwesenden
Ratsmitglieder beschlossen werden.

(5)Sonstige Anderungen der Tagesordnung, insbesondere in der Reihenfolge der
Beratungsgegenstande, bedlrfen der Zustimmung des Rats. '

§ 4 Bekanntmachung der Sitzungén

(1)Zeit, Ort und Tagesordnung der Ratssitzungen sind nach den Bestimmungen der
Hauptsatzung &ffentlich bekannt zu machen. Fir die Tagesordnung nichtéffentlicher
Sitzungen gilt dies nur insoweit, als dadurch der Zweck der Nichtéffentlichkeit nicht gefahrdet
wird; diese Tagesordnungspunkte werden daher nur allgemein bezeichnet (z. B.
Personalsachen, Grundstiickssachen, Abgabensachen). Beschlieft der Rat, einzelne
Tagesordnungspunkte, die gemaR Satz 2 zur Behandlung in nichtdffentlicher Sitzung
bekannt gemacht worden sind, in dffentlicher Sitzung zu behandein, braucht diese Anderung
nicht mehr 6ffentlich bekannt gemacht zu werden.

(2)Ortliche Vertreter der Presse sollen mit der Bekanntmachung nach Absatz 1 Gber die
Einberufung der Sitzung und in geeigneter Weise Uber die Beratungsgegensténde der
offentlichen Sitzung unterrichtet werden.

* Bei Stidten mit Stadtvorstand sind die Worle im Benehmen mit dem/den Beigeordneten’ sowie der nachfolgende Schragstich zu streichen. Bei den Obrigen
Gemeinden sind die Worte Jmit Zustimmung ... ... Mitgliedem des Stadivarstands,® zu streichen.




§ 5 Offentlichkeit der Sitzungen

1. (1) Die Sitzungen des Rats sind &ffentlich, sofern nicht ausdriicklich etwas anderes
bestimmt ist oder die Beratung in nicht &ffentlicher Sitzung aus Griinden des
Gemeinwohis oder wegen schutzwiirdiger Interessen Einzelner erforderlich ist. (2) Die
Offentlichkeit ist bei der Beratung und Entscheidung (Gber folgende
Beratungsgegenstdnde  grundséatzlich  ausgeschlossen: Personalangelegenheiten
einzelner Mitarbeiter der Gemeinde,

Abgabensachen einzelner Abgabenpfiichtiger,

. personliche Angelegenheiten der Einwohner,

. Zustimmung zur Festsetzung eines Ordnungsgeldes (§ 19 Abs. 3 GemQ),
Vorliegen eines Ausschlieﬂungsgrundes (§ 22 Abs. 4 GemOQ),

Ausschlul aus dem Rat (§ 31 GemO),

. Angelegenheiten, in denen das offentliche Wohl, insbesondere wichtige Belange des
Bundes, des Landes, des Landkreises®, der Verbandsgemein-de® oder der Gemeinde
ernsthaft gefdhrdet werden kénnen; dazu gehoren stets Angelegenheiten, die im
Interesse der Landesverieidigung geheim zu halten sind, ‘

N e o s»N

(3) Insbesondere bei folgenden Beratungsgegenstinden kann ein Ausschluss der
Offentlichkeit geboten sein:

1. Rechtsstreitigkeiten, an denen die Gemeinde beteiligt ist,
2. Grundstiicksangelegenheiten,
3. Vergabe von Auftrigen.

{4)0ber Antrage, einen Beratungsgegenstand entgegen der Tagesordnung in &ffentlicher
oder nicht dffentlicher Sitzung zu behandeln, wird in nicht 6ffentlicher Sitzung beraten und
entschieden.

(5} Die in nicht éffentlicher Sitzung gefassten Beschilsse sind der Offentlichkeit unverzigiich
bekannt zu geben, sofern nicht Griinde des Gemeinwohls oder schutzwUrdige Interessen
Einzelner dem entgegenstehen.

§ 6 Teilnahme weiterer Personen an den Sitzungen

(1)An den Sitzungen des Rats kénnen auf Veranlassung des Blrgermeisters Mitarbeiter der
Gemeindeverwaltung teilnehmen. Dies gilt auch fur die Mitarbeiter der wirtschaftlichen
Unternehmen und des gemeindlichen Forstbetriebs.

— Far Gemeinden mit Ortsbezirken gilt folgender Zusatz:
Orisvorsteher, die an den Sitzungen teiinehmen, kénnen im Rahmen des § 22 das Wort
ergreifen, jedoch keine Antrage stellen. :

- FUr Verbandsgemeinden gilt folgender Zusatz:
Die Ortsbirgermeister kénnen an den Sitzungen des Verbandsgemeinderats mit
beratender Stimme teilnehmen. _

— For Ortsgemeinden gilt folgende Fassung:
(1) An den Sitzungen des Ortsgemeinderats konnen auf Veranlassung des
Ortsbirgermeisters auch Mitarbeiter der wirtschaftichen Unternehmen und des
gemeindlichen  Forstbetriebs  teilnehmen.  Sofern  der Blrgermeister  der
Verbandsgemeinde, in seiner Vertretung ein Beigeordneter der Verbandsgemeinde oder
ein vom Birgermeister der Verbandsgemeinde beauftragter Bediensteter der

*  Bei kreisfraion Stadten: Dia Worte .des Landkreises" sind zu strelchen,
% Bei verbandsfreien Gemeinden: Dia Worte Jder Verbandsgemeinde® sind zu streichen.




Verbandsgemeindeverwaltung an den Sitzungen des Ortsgemeinderats teilnimmt, hat er
beratende Stimme, er hat das Recht, Antrdge zu stellen und unterliegt nicht der
Ordnungsbefugnis des Vorsitzenden im Sinne des § 12. Dies gilt nicht fir weitere
Bedienstete der Verbandsgemeindeverwaltung, die im Auftrag des Biirgermeisters der
Verbandsgemeinde und mit Zustimmung des Ortsbirgermeisters an den Sitzungen des
Ortsgemeinderats teilnehmen.

(2)Der Rat kann beschlielen, zu bestimmten Beratungsgegenstanden Sachver-stindige und
Vertreter berUhrier Bevélkerungsteile zu héren; er kann einzelne Beratungsgegenstande mit
ihnen auch erértern. Beantragt ein Viertel der gesetzlichen Zahl der Ratsmitglieder -eine
Anhérung, so ist sie durchzufiihren, sofern nicht zum gleichen Beratungsgegenstand
innerhalb der letzten zwélf Monate eine Anhérung stattgefunden hat. Der Biirgermeister kann
bei Bedarf von sich aus zu bestimmten Beratungsgegensténden Sachverstandige einladen,
wenn die Angelegenheit, zu der sie angehdrt werden sollen, in die Tagesordnung der
-betreffenden  Sitzung aufgenommen ist oder wenn die Entscheidung (ber den
Beratungsgegenstand nicht ohne Nachteil fir die Gemeinde bis zur Uberndchsten Sitzung
des Rats hinausgeschoben werden kann., Sachverstandige kénnen an nichtoffentlichen
Sitzungen nur teilnehmen, wenn sie sich zuvor zur Verschwiegenheit verpflichtet haben.
MGeschO §§7 -9

(3)Die Ordnungsbefugnisse des Vorsitzenden nach § 38 GemO bestehen auch gegenuiber
den in den Absétzen 1 und 2 bezeichneten Personen, soweit nicht gesetzlich etwas anderes
bestimmt ist.

§ 7 Schweigepfiicht und Treuepflicht

(1)Die Teilnehmer an den Sitzungen des Rats unterliegen nabh Mafigabe des § 20 Abs. 1
GemO der Schweigepflicht. '

(2)Die Ratsmitglieder haben eine besondere Treuepflicht gegentiber der Gemeinde. Sie
dirfen Anspriiche oder Interessen Dritter gegen die Gemeinde nicht vertreten, es sei denn,
daf} sie als gesetzliche Vertreter handeln.

(3)Verletzt ein Ratsmitglied die Schweigepflicht oder die Treuepflicht, so kann ihm der
Blrgermeister mit Zustimmung des Rats ein Ordnungsgeld bis zu finfhundert Euro
auferlegen (§ 20 Abs. 2 und § 21 Abs. 3 i.V.m. § 19 Abs. 3 GemQ).

§ 8 BeschluBfihigkeit

(1)Der Rat ist beschluflféhig, wenn bhei der BeschluBfassung mehr als die Hilfte der
gesetzlichen Zahl der Ratsmitglieder anwesend ist.

(2)Wird der Rat wegen BeschluBunfahigkeit zum zweiten Male zur Verhandlung Uber
denselben Gegenstand eingeladen, so ist er beschlukfihig, wenn mindestens drei Mitglieder
anwesend sind. Bei der zweiten Einladung ist hierauf ausdriicklich hinzuweisen.

(3)Kdnnen Ratsmitglieder gema § 9 Abs. 1 an der Beratung oder Abstimmung nicht
teilnehmen und wirde dies zur BeschluBunfahigkeit nach Absatz 1 fiihren, so ist der Rat
abweichend von Absatz 1 beschluf}fahig, wenn mindestens ein Drittel der gesetzlichen Zahl
der Ratsmitglieder anwesend ist, andernfalls entscheidet der Biirgermeister nach Anhérung
der nicht ausgeschlossenen anwesenden Ratsmitglieder anstelle des Rats.

§ 9 Ausschiul von der Beratung und Entscheidung

(1)Ein Ratsmitglied darf an der Beratung oder Entscheidung einer Angelegenheit nicht
mitwirken,

1. wenn die Entscheidung ihm selbst, einem seiner Angehorigen im Sinne des Absatzes 2
oder einer von ihm kraft Gesetzes oder Vollmacht vertretenen Person einen unmittelbaren
Vorteil oder Nachteil bringen kann oder




2. wenn es zu dem Beratungsgegenstand in anderer als o&ffentlicher Eigenschaft ein
Gutachten abgegeben hat oder sonst tétig geworden ist oder

3. wenn es

a}bei einer natlrlichen oder juristischen Person oder einer Vereinigung gegen Entgelt
beschéaftigt ist oder

b)bei einer juristischen Person als Mitglied des Vorstands, des Aufsichtsrats oder eines
gleichartigen Organs tatig ist, sofern es diesem Organ nicht als Vertreter der Gemeinde
angehort, oder

c) Geselischafter einer Gesellschaft des biirgerlichen Rechts oder Vorstands-mitglied
eines nichtrechtsfahigen Vereins ist,

und die unter den Buchstaben a bis ¢ Bezeichneten ein unmittelbares personliches oder
wirtschaftliches Interesse an der Entscheidung haben. Satz 1 Nr. 3 Buchst. a gilt nicht,
wenn nach den tatséchlichen Umstianden der Beschéftigung anzunehmen ist, dal} der
Betroffene sich deswegen nicht in einem Interessenwiderstreit befindet.

(2)Angehdrige’ im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 1 sind:
1. Ehegatten,

2. eingetragene Lebenspartner,

- 3. Verwandte bis zum dritten Grade,

4. Ehegatten oder eingetragene Lebenspartner der Verwandten bis zum zweiten Grade,
5. Verschwigerte bis zum zweiten Grade.

Die Angehérigeneigenschaft nach Satz 1 dauert fort, auch wenn die sie begrindende Ehe
oder eingetragene Lebenspartnerschaft nicht mehr besteht, '

(3)Die Bestimmungen des Absatzes 1 gelten nicht fir Wahlen, Sie finden auch dann keine
Anwendung, wenn ein Ratsmitglied lediglich als Angehdriger einer Berufsgruppe oder eines
Bevélkerungsteils, deéren gemeinsame Belange berthrt werden, betroffen ist.

(4)Ein Ratsmitglied, bei dem ein AusschlieBungsgrund vorliegt oder méglicher-weise
vorliegen kann, hat dies dem Vorsitzenden unaufgefordert vor Beginn der Beratung
mitzuteilen. Das gleiche gilt fir Ratsmitglieder, denen Tatsachen (ber das Vorliegen von
AusschlieBungsgriinden bei anderen Sitzungsteilnehmern bekannt sind. In Zweifelsfallen
entscheidet der Rat in nichtéffentlicher Sitzung nach Anhérung des Betroffenen und in seiner
Abwesenheit, ob ein AusschlieBungsgrund vorliegt.

(5)Das Ratsmitglied, bei dem ein AusschlieRungsgrund vorliegt, hat den Beratungstisch zu
verlassen. Es ist berechtigt, sich bei einer 6ffentlichen Sitzung in dem fir die Zuhdrer
bestimmten Teil des Sitzungsraums aufzuhalten; bei nichtsffentlicher Sitzung hat es den
Sitzungsraum zu verlassen.

(6)Ein BeschluB ist unwirksam, wenn er unter Mitwirkung einer nach Absatz 1
ausgeschlossenen Person ergangen ist oder wenn eine mitwirkungsberechtigte Person ohne
einen AusschlieBungsgrund gemaR Absatz 4 Satz 3 von der Beratung oder Entscheidung
ausgeschlossen wurde. Er gilt jedoch als von Anfang an wirksam, wenn nicht innerhalb von
drei Monaten seine AusfOhrung vom Biirgermeister ausgesetzt oder er von der
Aufsichtsbehdrde beanstandet wird. Der ausgesetzte oder beanstandete Beschluf ist
unverzuglich unter Vermeidung des Fehlers, der zur Aussetzung oder Beanstandung gefiihrt
hat, zu wiederholen.

T Mit dem Ratsmitglied sind
8} bis zum drittent Grade verwandi: Eftern und Adoptiveltarn, Grofieliern, UrgroBaltern, Kinder und Adoptivkinder, Enkal, Urenkel, Geschwister und daren Kindar oder
Adoptivkinder, Geschwister der Eitern,
b} bis zum zweilen Grade verschwagert; Eltem, GroRelemn und Gaeschwister des Ehegattan oder aingstragenan Lebenspartners, Kinder und Adoptivkinder sowie
Enkol des Ehagatien otler singatragenen Lebensparinars aus siner anderan Ehs,

Angehdrige das Ratsmitglleds im Sinna das § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 sind die Ehagatien ader eingetragenen Lebenspartner sinas Efterm- oder GroBelemitails,
der Geschwister, der Kinder und der Enket.




(7)Die Bestimmungen der Absatze 1 bis 6 gelien ebenfalls fir den Blrgermeister und die
Beigeordneten sowie flr alle Personen, die gemal § 6 an der Sitzung teilnehmen; fir den
Blrgermeister und die Beigeordneten gilt auch Absatz 6.

§ 10 Fraktionen

(1)Die Mitglieder des Rats kénnen sich zu Fraktionen zusammenschlie®en. Eine Fraktion
mufl mindestens aus zwei Mitgliedern bestehen. Ratsmltgheder kéinnen nicht gleichzeitig
mehreren Fraktionen angehéren.

{2)Der Zusammenschluf® zu einer Fraktion, ihre Bezeichnung und die Namen der Mitglieder
sowie des Vorsitzenden und seiner Stellvertreter sind dem Blrgermeister schriftiich
mitzuteilen; dieser gibt die Bildung der Fraktion dem Rat bekannt. Das gleiche gilt fur spatere
Anderungen.

2. Abschnitt: Der Vorsitzende und seine Befugnisse

§ 11 Vorsitz im Rat, Stimmrecht

(1)Den Vorsitz im Rat fihrt der Birgermeister; in seiner Vertretung fGhren ihn die
Beigeordneten in der Reihenfolge ihrer Vertretungsbefugnis. Bei Verhinderung des
Burgermeisters und der Beigeordneten soll das alteste anwesende Ratsmitglied den Vorsitz
fuhren. Verzichtet das alteste anwesende Ratsmitglied auf den Vorsitz, so wahit der Rat aus
‘seiner Mitte den Vorsitzenden.

(2)Der Vorsitzende erdffnet und schiiedt die Sitzung, leitet die Verhandlungen, sorgt fr die
Aufrechterhaltung der Ordnung und (ibt das Hausrecht aus.

(3)Der Vorsitzende, der nicht gewéhltes Ratsmitglied ist, hat ebenfaills Stimm-recht. Dieses
ruht bei

1. Wahlen,

2. allen BeschiUssen, die sich auf die Vorbereitung der Wahl des Birgermeisters und der
Beigeordneten beziehen,

dem Beschlult Gber die Einleitung des Verfahrens zur Abwahl des Biurgermeisters,
Beschlissen Uber die Abwahl von Beigeordneten,
der Festsetzung der Beziige des Blrgermeisters und der Beigeordneten,

I

Beschliissen {iber ElnsprUche gegen Ausschlufiverfigungen des Vorsitzenden nach § 38
Abs. 3 GemOQ.

Soweit sein Stimmrecht ruht, wird der Vorsitzende bei der Berechnung der Stimmenmehrheit
nicht mitgezahit.

§ 12 Ordnungsbefugnisse

(1)Der Vorsitzende kann Ratsmitglieder bei grober Ungebiihr oder bei Versto gegen die
Bestimmungen dieser Geschéaftsordnung zur Ordnung rufen. Nach dreimaligem Ordnungsruf
kann er Ratsmitglieder von der Sitzung ausschlielen; das ausgeschliossene Mitglied hat auf
Aufforderung des Vorsitzenden den Sitzungsraum zu verlassen. In schweren Fallen kann der
Ausschlul auch fur mehrere, héchstens jedoch fir drei Sitzungen ausgesprochen werden,
sofern nicht Absatz 2 anzuwenden ist.

(2)Verlalkt ein ausgeschlossenes Ratsmitglied trotz Aufforderung durch den Vorsitzenden
den Sitzungsraum nicht, so hat die dahingehende Feststellung des Vorsitzenden ohne
weiteres den Ausschiuf von den nichsten drei Sitzungen zur Folge.




(3)Gegen die AusschluBverflgung des Vorsitzenden ist Einspruch beim Rat zuldssig. Der
Einspruch ist innerhalb__ von 14 Tagen beim Vorsitzenden einzulegen; er hat keine
aufschiebende Wirkung. Uber den Einspruch entscheidet der Rat in der nachsten Sitzung.

(4)Der AusschluR von den Sitzungen des Rats hat den AusschiuR von allen
AusschuBsitzungen zur Folge, die in der Zeit bis zur letzten Ratssitzung, von der das
betroffene Ratsmitglied ausgeschlossen ist, stattfinden.

(5)Die Bestimmungen der Absitze 1 bis 4 gelten entsprechend fur Personen, die mit
beratender Stimme oder gemal § 6 an den Sitzungen des Rats teilnehmen, soweit sie der
Ordnungsbefugnis des Vorsitzenden unterliegen.

§ 13 Ausiibung des Hausrechts

Der Vorsitzende kann Zuhorer, die trotz Verwarnung Beifall oder MiBbilligung &uBern,
Ordnung oder Anstand verletzen oder versuchen, die Beratung oder Entscheidung zu
beeinflussen, aus dem Sitzungsraum verweisen und bei Weigerung zwangsweise entfernen
lassen. LaBt sich ein Zuhérer erhebliche oder wiederholte Stérungen zuschulden kommen,
kann der Vorsitzende ihn auf bestimmte Zeit vom Zutritt zu den Sitzungen des Rats und der
Ausschilsse ausschlieRen.

3. Abschnitt: Antrige in der Sitzung

§ 14 Allgemeines

(1)Antrage sind nur zuldssig, wenn der Rat fur den Gegenstand der BeschluR-fassung
zustandig ist.

(2)Antragsberechtigt  sind der Vorsitzende, jedes Ratsmitglied und jede Fraktion®. Von
mehreren Ratsmitgliedern und/oder mehreren Fraktionen kénnen gemeinsame Antrdage
gestellt werden.

(3)Jeder Antrag ist vom Antragsteller (Absatz 2) oder vom Vorsitzenden, im Falle des
BeschluBvorschlags eines Ausschusses von dessen Vorsitzenden oder von einem vom
Ausschul} beauftragten Mitglied, vorzutragen und zu begriinden.

§ 15 Sachantrige

(1}Sachantrige sind auf die inhaltliche Erledigung des Beratungsgegenstandes gerichtet.

(2)Antrage, die im Falle ihrer Annahme mit Ausgaben verbunden sind, die im Haushaltsplan
nicht eingestellt sind oder die eine Erhéhung der Haushaltsansatze zur Folge haben wiirden,
missen gleichzeitig einen rechtlich zuldssigen und tatsachlich durchfihrbaren
Deckungsvorschlag enthalten. Dies gilt auch fir Anirdge, mit denen Einnahmeausfille
verbunden sind.

§ 16 Antriige zur Tagesordnung, Dringlichkeitsantrige

(1)Antrage zur Ergénzung der Tagesordnung miissen, Antrige zur sonstigen Anderung der
Tagesordnung solien nach der Eréffnung der Sitzung vor Eintritt in die Tagesordnung gestellt
werderi.

(2)Der Rat beschlieBt mit der Mehrheit von zwei Dritteln der anwesenden Ratsmitglieder
tber die Ergénzung der Tagesordnung um Gegenstéande, deren Beratung und Entscheidung
wegen Dringlichkeit beantragt worden ist. Bei der Aussprache hierilber darf auf den

*  Bei Ortsgemeinden anfigen: ,Der Bivgermaistar dar Verbandsgemsinde odar ein von ihm beauftragter Mitarbeiter der Verbandsgemeindeverwaltung haban ebenfalls
das Recht, Antréige zu stellan.”



sachlichen Inhalt des Beratungsgegenstandes nur insoweit eingegangen werden, als es fr
die Beurteilung der Dringlichkeit erforderlich ist.

- (3)Antrage auf Absetzen von Beratungsgegenstdnden bedlrfen der Mehrheit von zwei
Dritteln, sonstige Anderungen der Tagesordnung der Mehrheit der anwesenden
Ratsmitglieder.

§ 17 Anderungs-, Erginzungs- und Uberweisungsantrige

(1)Zu den Beratungsgegenstanden koénnen Anderungs- und Ergénzungsantrige gestellt
oder es kann beantragt werden, daf} ein Antrag an einen Ausschu® zur Beratung Uberwiesen
oder eine Ausschuflvorlage zur nochmaligen Prifung der Sache an einen Ausschufd
zuriicktiberwiesen wird. Wird die Uberweisung oder Zuriickiiberweisung an einen Ausschuf
beschlossen, so ist die Angelegenheit nach der Behandlung im Ausschul vom
Blrgermeister erneut auf die Tagesordnung der néchsten Sitzung des Rats zu setzen,
soweit der Ausschul} nicht zur abschlieRenden Entscheidung erméchtigt ist.

(2)Der Rat kann beschlieen, Angelegenheiten nach Beratung zu vertagen. In diesem Fall
hat der Vorsitzende diese erneut auf die Tagesordnung der nachsten Sitzung zu setzen.
Antrage auf Vertagung bedirfen der Mehrheit der anwesenden Ratsmitglieder.

§ 18 Antrdge zur Geschiftsordnung

(1)Der Vorsitzende und die Ratsmitglieder haben das Recht, jederzeit Antridge zur
Geschéftsordnung zu stellen und Abweichungen von der Geschéftsordnung zu beanstanden.
Dies geschieht durch den Zuruf: ,Zur Geschéftsordnung’. Uber Antrége zur
Geschéftsordnung ist sofort zu beraten und zu beschliefen.

(2)Wahrend der Beratung eines Gegenstandes kann jederzeit ,Schlu der Beratung®
beantragt werden. Ein solcher Antrag kann nicht von Ratsmitgliedern gestelit werden, die
bereits zur Sache gesprochen haben. Uber den Antrag kann erst abgestimmt werden, wenn
jede Fraktion und jedes Ratsmitglied, das keiner Fraktion angehért, sowie jedes
Ratsmiiglied, das sich bis zum Antrag auf ,Schiufl der Beratung” zu Wort gemeldet hat,
Gelegenheit hatten, sich zur Sache zu dulern.

A, Abschnitt: Anfragen

§ 19 Anfragen |

(1)Jedes Ratsmitglied ist berechtigt, in allen Angelegenheiten der Gemeinde und ihrer
Verwaltung schriftliche oder in der Sitzung mindliche Anfragen an den Blrgermeister zu
richten. Anfragen zu Vorgangen, flr die eine besondere Geheimhaltung vorgeschrieben ist
oder bei denen (berwiegende schutzwirdige Interessen Betroffener entgegenstehen,
werden nicht beantwortet, der Bilrgermeister weist das anfragende Ratsmitglied hierauf
besonders hin.

(2)Schriftliche Anfragen werden vom Blrgermeister schriftlich beantwortet, so-fern nicht das
anfragende Ratsmitglied beantragt, daR die Beantwortung mindlich in der nichsten
Ratssitzung erfolgt.

(3)Fur die mindliche Beantwortung von Anfragen in der Ratssitzung geften folgende
Grundsétze:

a) Der Blrgermeister kann die beantragie mindliche Beantwortung einer schriftlichen
Anfrage auf die néchste Sitzung des Rats verschieben, wenn die Anfrage nicht
mindestens drei Arbeitstage vor dem Sitzungstag vorgelegen hat. Entsprechendes gilt,
wenn eine mindliche Anfrage in der Sitzung nicht beantwortet werden kann. Das
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1. sie nicht den Bereich der 6rtlichen Verwaltung betreffen oder
2. sie sich auf nachfolgende Tagesordnungspunkte derselben Sitzung beziehen
oder '
3. sie Angelegenheiten betreffen, die in nichtéffentlicher Sitzung zu behandeln sind, oder

4, die reguldre Dauer der Einwohnerfragestunde bereits um mehr als 15 Minuten
Gberschritten ist, sofern nicht der Rat ihre Verldngerung beschlieft.

In den Féllen der Nummern 2 und 4 sind die betreffenden Fragen oder AuRerungen bei deri
néchsten Einwohnerfragestunde vorrangig zuzulassen.

(5)Fragen, Anregungen und Vorschlage massen kurz gefalt sein; sie sollen einschlieBlich
ihrer Begrindung die Dauer von drei Minuten nicht (berschreiten. Die in Absatz 1
Bezeichneten kénnen in jeder Einwohnerfragestunde nur jeweils eine Frage stellen; eine
Zusatzfrage ist zugelassen.

(6)Fragen werden mindlich vom Vorsitzenden beantwortet. Dle Fraktionen sowie die
Ratsmitglieder, die keiner Fraktion angehéren, kénnen zu der Antwort kurz Stellung nehmen.
Kann die Frage in der Einwohnerfragestunde nicht beantwortet werden, so erfolgt die
Beantwortung in der ndchsten Einwohnerfragestunde, sofern nicht der Fragesteller der
schriftlichen Beantwortung zustimmt. Der Birgermeister hat den Rat (Uber den Inhalt einer
schriftlichen Beantwortung zu informieren.

(7YWerden Vorschldge und Anregungen unterbreitet, so kénnen zunéchst der Vorsitzende,
danach die Fraktionen sowie die Ratsmitglieder, die keiner Frakiion angehd&ren, hierzu
Stellung nehmen.

{8)Eine Beschlulifassung Uber die Beantwortung der Fragen oder Uber die inhaltliche
Behandlung vorgetragener Anregungen und Vorschldge findet im Rahmen der
Einwohnerfragestunde nicht statt.

§ 22 Redeordnung -

(1)Der Vorsitzende erteilt, soweit er nicht selbst berichtet oder einen Antrag stellt, zunachst
dem Berichterstatter oder dem Antragstelier das Wort. Im ibrigen wird den Ratsmitgliedern
und den Personen, die mit beratender Stimme an der Sitzung teilnehmen, das Wort in der
Reihenfolge der Wortmeldungen erteilt; Ratsmitglieder, die Antrage ,Zur Geschéftsordnung’
oder auf ,Schiuld der Beratung” (§ 18) stellen wollen, erhaiten sofort das Wort. Der
Vorsitzende kann von der Reihenfolge der Wortmeldungen abweichen, wenn dies zur
Wahrung des Sachzusammenhangs geboten erscheint. Den Berichterstattern und
Antragstellern ist, wenn Irrtimer (ber Tatsachen zu berichtigen oder sonstige Klarstellungen
erforderlich sind, auch auf3erhalb der Reihenfolge das Wort zu erteilen.

(2)Wortmeldungen sind deutlich (z. B. durch Erheben einer Hand) anzuzeigen. Wenn
gleichzeitig mehrere Wortmeldungen erfolgen, entscheidet der Vorsitzende, wer zuerst
spricht.

(3)Die Ausfihrungen sind auf das sachlich Gebotene zu beschrinken. Der Rat kann zu
bestimmten Gegenstdnden der Tagesordnung vor Beginn der Beratungen eine Redezeit
festsetzen.

(4)Ein Ratsmitglied soll zu demselbeh Beratungsgegenstand grundsétzlich nur einmal
sprechen. Mit Zustimmung des Vorsitzenden kann ein Ratsmitglied auch ofter das Wort
ergreifen; die Gleichbehandlung der Ratsmitglieder ist zu gewahrleisten.

(5)Der Vorsitzende kann, soweit es fur den formlichen Ablauf der Sitzung und zur
Handhabung der Ordnung erforderlich ist, jederzeit das Wort ergreifen. Das Wort zur Sache
kann er nur am Schlufy der Ausfithrungen eines Ratsmitgliedes ergreifen.

— Fir Ortsgemeinden gilt folgender Zusatz:




Auch der Blrgermeister der Verbandsgemeinde oder sein Beauftragter kann nach den
- Ausfiihrungen eines Ratsmitgliedes zur Sache sprechen.

(6)Der Vorsitzende kann Redner, die vom Beratungsgegenstand abweichen, ,Zur Sache®
rufen. Ist ein Redner dreimal bei derselben Rede ,Zur Sache" gerufen worden, so kann ihm
der Vorsitzende das Wort entziehen. Nach dem zweiten Ruf +Zur Sache* hat der Vorsitzende
den Redner auf diese Folge hinzuweisen.

(7)Liegen keine Wortmeldungen mehr vor, kann der Antragsteller oder der Berichterstatter
noch einmal das Wort erhalten. Danach wird die Beratung geschlossen und abgestimmt.

§ 23 BeschluRfassung

(1)Die Beschlufifassung setzt voraus

1. eine Vorlage des Birgermeisters oder eines Ausschusses mit einem bestimmten Antrag
oder einer BeschluRempfehlung oder

— Fur Ortsgemeinden gilt folgende Fassung:

1. eine Vorlage der Verbandsgemeindeverwaltung, des Ortsbirrgermeisters oder einen
Vorschlag eines Ausschusses mit einem bestimmten Antrag oder einer
BeschluBempfehiung oder

2. einen abstimmungsfihigen Antrag im Sinne des 3. Abschnitts (8§ 14 bis 18).

(2)Der Vorsitzende leitet die BeschluBfassung damit ein, daB er den endgilltigen
BeschluBwortlaut verliest oder auf die vorliegenden Unterlagen verweist.

(3)Die Beschlisse des Rats werden mit der Mehrheit der Stimmen der anwesenden
Ratsmitglieder gefaflt, soweit nach gesetzlichen Bestimmungen nicht eine andere Mehrheit
erforderlich ist. Stimmenthaltungen und ungliltige Stimmen z&3hlen bei der Feststellung der
Stimmenmehrheit nicht mit. Bei Stimmengleichheit ist der Antrag abgelehnt.

(4)Der Vorsitzende stelit die Zahl der Ratsmitglieder fest, die dem Antrag zustimmen, den
Antrag ablehnen oder sich der Stimme enthalten. Ergeben sich dabei Zweifel, ist die
Abstimmung zu wiederholen. Wird einem Antrag auf entsprechende Frage des Vorsitzenden

nicht widersprochen, kann der Vorsitzende ohne férmliche Abstimmung die Annahme des
Anirags feststellen.

(5)Bei der BeschluBfassung wird durch Handzeichen offen abgestimmt. Uber folgende
Angelegenheiten wird durch Stimmzettel geheim abgestimmt:

1. Zustimmung zur Festsetzung eines Ordnungsgeldes (§ 19 Abs. 3 GemO),
2. Ausschlul} aus dem Rat (§ 31 GemO),

3. Beschiuf Uber den Einspruch gegen die AusschluBverfligung des Vorsitzenden (§ 38
Abs. 3 GemQ),

Uber andere Angelegenheiten wird geheim abgestimmt, wenn es der Rat im Einzelfall mit
einer Mehrheit von zwei Dritteln der gesetzlichen Zahl seiner Mitglieder beschlieRt.

(6)Bei der Abstimmung durch Stimmzettel gelten unbeschrieben abgegebene Stimmzettel
als Stimmenthaltung. Stimmzettel, aus denen der Wille des Abstimmenden nicht
unzweifelhaft erkennbar ist, und Stimmzettel, die einen Zusatz, eine Verwahrung oder einen
Vorbehalt enthalten, sind ungiiltig.

(7)Ein Viertel der Ratsmitglieder kann beantragen, da® namentlich abgestimmt wird. Eine
namentliche Abstimmung hat zu erfolgen, wenn dies vom Rat beschlossen wird. Ein Antrag
auf namentliche Abstimmung gitt immer als der weitergehende. Bei namentlicher
Abstimmung werden die Ratsmitglieder vom Vorsitzenden einzeln aufgerufen. Sie antworten
mit ,Ja", ,Nein* oder ,Enthaltung". Die Namen der Ratsmitglieder und ihre Antworten sowie




die Nichtteilnahme von Ratsmltglledern an der Abstimmung sind in der Niederschrift
festzuhalten.

§ 24 Reihenfolge der Abstimmung

(1)Uber Antrage wird in folgender Reihenfolge abgestimmt:
1. Absetzung von der Tagescrdnung,

2. Vertagung,

3. Uberweisung oder Rickiberweisung an einen Ausschuf},
4, Schiuf der Beratung,

5. sonstige Antrége.

(2)Im Gbrigen ist Uber den weitefgehenden Antrag zuerst abzustimmen. Gehen Anirdge
gleich weit, hat der zuerst eingebrachte Antrag Vorrang.

(3)Uber Anderungsantrdge ist vor den Hauptantragen abzustimmen.

(4)Ergeben sich Meinungsverschiedenheiten (ber die Reihenfolge der Antrige, so
entscheidet der Rat.

§ 25 Wahlen

{(1)YWahlen sind alle Beschlisse des Rats, die die Auswahl oder die Bestimmung einer oder
mehrerer Personen zum Gegenstand haben. Beschlisse nach § 47 Abs. 2 Satz 2 GemO
sind keine Wahlen.

(2)Wahlen erfolgen in o&ffentlicher Sitzung im Wege geheimer Abstimmung durch
Stimmzettel, sofern nicht der Rat im Einzelfail mit der Mehrheit der anwesenden
Ratsmitglieder etwas anderes beschliefit. Die Beigeordneten und im Falie des  § 53 Abs. 2
GemO der Birgermeister werden stets in 6ffentlicher Sitzung durch Stimmzettel in geheimer
Abstimmung gewéhlt.

(3)Es kénnen nur solche Personen gewahlt werden, die dem Rat vor der Wahl
vorgeschlagen worden sind. Stimmen, die fur nicht vorgeschlagene Personen abgegeben
werden, sind unglltig. Bei der Wahl durch Stimmzettel ist der Name des Bewerbers, flr den
das Ratsmitglied seine Stimme abgeben will, einzutragen. Bei der Verwendung

. vorgedruckter Stimmzettel erfolgt die Stimmabgabe durch Ankreuzen oder eine andere

eindeutige Kennzeichnung. Ist nur ein Bewerber vorgeschiagen worden, so kann mit ,Ja“
oder ,Nein" abgestimmt werden.

(4)Wurden mehrere Wahlvorschlage gemacht, ist gewahlt, wer mehr als die Halfte der
gultigen Stimmen erhdlt. Erhélt beim ersten Wahlgang niemand diese Stimmenmehrheit, so
ist die Wahl zu wiederholen. Erhalt auch beim zweiten Wahlgang niemand mehr als die
Halfte der giltigen Stimmen, so findet zwischen den beiden Personen, die die hdchste
Stimmenzahl erreicht haben, eine Stichwahl statt (dritter Wahlgang). Bei Stimmengleichheit
entscheidet das Los, wer in die Stichwahl kommt. Der drifte Wahlgang findet auch dann staft,
wenn nur zwei Bewerber vor der Wahl vorgeschlagen worden sind und im ersten und
zweiten Wahigang keiner mehr als die Halfte der Stimmen erhaften hat. Ergibt sich im dritten .
Wahlgang Stimmengleichheit, so entscheidet das Los. Der Losentscheid erfolgt durch den
Vorsitzenden.

(5)Wurde fir die Wahl nur eine Person vorgeschlagen und hat diese im ersten Wahigang
nicht mehr als die Halfte der abgegebenen glltigen Stimmen erhalten, ist die Wahl zu
wiederholen (zweiter Wahlgang). Erhalt die Person auch hierbei nicht die erforderliche
Stimmenmehrheit, ist sie abgelehnt. Der Rat kann in derselben Sitzung auf Grund neuer
Wahlvorschldge eine neue Wahl durchfihren; die abgelehnte Person kann erneut
vorgeschlagen werden.




(6)Der Rat kann vor jedem Wahlgang oder vor dem Losentscheid beschlielen, die Sitzung
fir eine bestimmte Zeit, auch fur mehrere Tage, zu unterbrechen oder die Wahl zu vertagen.
In diesem Fall wird die Wahl, bei einer Unterbrechung in der gleichen Sitzung, bei einer
Vertagung in der folgenden Sitzung, von der Stufe an forigesetzt, bei der die Unterbrechung
oder Vertagung erfolgt ist. Die Wahl kann abgebrochen werden, wenn der Rat mit der
Mehrheit von zwei Dritteln der anwesenden Ratsmitglieder die Absetzung der Wahl von der
Tagesordnung beschlieit; in diesem Fall wird die Wah! in der nachsten.Sitzung auf der
Grundlage neuer Wahlvorschlage durchgefihrt.

(7)Unbeschrieben abgegebene Stimmzettel gelten als Stimmenthaitung. Stimmzettel, aus
denen der Wille des Abstimmenden nicht unzweifelhaft erkennbar ist, und Stimmzettel, die
einen Zusatz, eine Verwahrung oder einen Vorbehalt enthalten, sind ungiiltig. Das gleiche
gilt bei mehreren Wahlvorschldgen fur Stimmzettel, auf denen der Abstimmende mit ,Nein*
gestimmt hat. Stimmenthaltungen und ungiiltige Stimmen zihlen bei der Feststellung der
Stimmenmehrheit nicht mit.

(8)Die Auszéhlung der Stimmen erfolgt durch den Vorsitzenden und mindestens Zwei von
ihm beauftragte Ratsmitglieder. Die Stimmzettel sind nach der Feststellung des
Wahlergebnisses mindestens zwei Wochen in einem verschlossenen Umschiag vom
Vorsitzenden aufzubewahren; wird die Wah! nicht gemal § 43 Abs. 1 GemO angefochten,
sind die Stimmzettel danach unverziiglich zu vernichten.

(Q)Im tbrigen gilt § 23 entsprechend. § 27 bleibt unberihrt.

§ 26 Niederschrift

(1)Uber jede Sitzung des Rats ist eine Niederschrift anzufertigen. Sie muB enthalten:
1. Ont, Tag, Beginn und Ende der Sitzung,

2. Namen des Vorsitzenden, der anwesenden Beigeordneten, der Ratsmitglieder, des
Schriftfiihrers und der sonstigen Sitzungsteilnehmer,

. Namen fehlender Ratsmitglieder,
. Tagesordnung,
. Form der Beratung (5ffentlich/nichtéffentlich) tiber die einzelnen Beratungsgegensténde,

U A W

. Form der Abstimmung uber die einzelnen Beratungsgegenstiinde, sofern geheim oder
namentlich abgestimmt wurde,

7. Wortlaut der Beschliisse und das Ergebnis der Abstimmungen, bei namentlicher
Abstimmung Name und Stimmabgabe der einzelnen Ratsmitglieder,

8. Namen der Ratsmitglieder, die von der Beratung und Abstimmung ausge-schlossen
waren,

9. sonstige wesentliche Vermerke (ber den Ablauf der Sitzung (z.B. Verlauf der
Einwohnerfragestunde, Unterbrechung, Ordnungsmafnahmen).

(2)Die Niederschrift ist vom Vorsitzenden und einem von ihm bestellten Schriftfihrer zu
unterzeichnen.

(3)Jedes Ratsmitglied kann vor oder nach der Beschiufassung verlangen, dall seine
abweichende Meinung oder der Inhalt seiner persénlichen Erkldrung zu einem Beschiuf in
der Niederschrift vermerkt wird, sofern die abweichende Meinung oder die persénliche
Erklarung vor der Beschluffassung geduBert wurde. Dies gilt nicht bei geheimer
Abstimmung.

(4)Die Niederschrift Gber éffentliche Sitzungen soll jedem Ratsmitglied spétestens einen
Monat nach der Sitzung schriftlich oder elektronisch zugeleitet werden; § 2 Abs. 1 a gilt
sinngemé&R. Die Niederschrift Uber nichtéffentliche Sitzungen ist den Fraktionsvorsitzenden




zuzuleiten und jedem Ratsmitglied auf Verlangen zur Einsicht vorzulegen; dies gilt nicht fur
Ratsmitglieder, die von der Beratung und Entscheidung nach § 9 ausgeschlossen waren.

(5)Einwendungen gegen die Niederschrift sind spatestens bei der néchsten Sitzung des Rats
vorzubringen. Werden Einwendungen erhoben, so kann der Rat in dieser Sitzung eine
Berichtigung beschlieen. An dieser BeschluBfassung kénnen nur solche Ratsmitglieder
mitwirken, die an der urspriinglichen BeschiuBfassung beteiligt waren.

(6)Der SchriftfGthrer oder ein hierfir bestimmter Mitarbeiter der Verwaltung kann als
zusétzliches Hilfsmittel zur Vorbereitung der Niederschrift den Ablauf der Sitzung mit
Tonband aufzeichnen. Bei nichtéffentlicher Sitzung dirfen Tonaufzeichnungen zur
Anfertigung der Niederschrift vorgenommen werden wenn dies der Rat zu Beginn der

Sitzung ausdriicklich geb|ll|gt hat.

(7)Sollen Tonaufzeichnungen zur Vorbereitung der Niederschrift einer &ffentlichen Sitzung
fur archivarische Zwecke aufbewahrt werden, so kann dies nur mit ausdricklicher Billigung
des Rats geschehen. Der entsprechende Beschluss ist in der Niederschrift festzuhaiten.
Wird dies nicht beschiossen, sind die Aufzeichnungen bis zur néchsten Sitzung
aufzubewahren; sodann sind sie unverziglich zu léschen. Die Aufbewahrung der zur
Vorbereitung der Niederschrift einer nicht 6ffentlichen Sitzung gefertigten Tonaufzeichnung
flr archivarische Zwecke ist nur zuléssig, wenn alle Personen, die das Wort ergriffen haben
zustimmen. 6. Abschnitt: Ausschﬂsse

§ 27 Wahl der Ausschufimitglieder und deren Stellvertreter

(1)Die Mitglieder der Ausschisse und ihre Stellvertreter werden vom Rat auf Grund von
Vorschlagen der im Rat vertretenen politischen Gruppen (Ratsmitglieder oder Gruppe von
Ratsmitgliedern) in offentlicher Sitzung im Wege geheimer Abstimmung gewahlt, sofern nicht

der Rat im Einzelfall etwas anderes beschlieRt. Neben Ratsmitgliedern kénnen sonstige

wahlbare Burger der Gemeinde vorgeschlagen werden, soweit dies in der Hauptsatzung
bestimmt ist, oder, wenn eine Regelung in der Hauptsatzung nicht getroffen ist, der Rat dies
beschlossen hat. Mindestens die Halfte der AusschuBmitglieder soll Ratsmitglied sein. Der
Vorsitzende hat darauf hinzuwirken, dal® die eingebrachten Wahlvorschlage diesem
Erfordernis Rechnung tragen. Wirde nach dem Ergebnis der Wah! ein Ausschufl sich
Uberwiegend aus Blrgern zusammensetzen, die nicht Ratsmitglied sind, oder ein Ausschuf}
nicht der Festlegung seiner Zusammensetzung nach der Hauptsatzung oder dem
Ratsbeschlull entsprechen, so ist die Wah! auf der Grundlage neuer Wahlvorschlage zu
wiederholen.

(2)Jede Fraktion des Rats bzw. jede im Rat vertretene politische Gruppe kann einen
Wahlvorschlag einbringen. FUr jedes vorgeschlagene Mitglied ist gleichzeitig ein
Stellvertreter zu benennen.

(3)Werden mehrere Wahivorschidge eingebracht, so werden die AusschulRmitglieder nach
den Grundséatzen der Verhiéltniswahl gewahlt, wobei fiir die Zuteilung der Sitze § 41 Abs. 1
des Kommunalwahlgesetzes (KWG) entsprechend gilt.

(4)Wird nur ein Wahlvorschlag eingebracht, so ist er angenommen, wenn die Mehrheit der
gesetzlichen Zahl der Mitglieder des Rats dem Wahlvorschlag zustimmt.

(5)Wird kein Wahlvorschlag gemacht, so werden die Mitglieder der Ausschisse nach den
Grundsétzen der Mehrheitswahl (§§ 33, 43 KWG) gewahit.

{6)Ersatzleute werden auf Vorschlag der Fraktion/der politischen Gruppe, von der das
ausgeschiedene Mitglied vorgeschlagen worden war, durch Mehrheitswah| gewahlt.

(7) Andert sich das Starkeverhaltnis der im Rat vertretenen politischen Gruppen, so sind die
Mitglieder der Ausschilsse neu =zu wahlen, wenn sich aufgrund des neuen
Starkeverhéltnisses eine andere Verteilung der Ausschusssitze ergeben wiirde.




(8)Soweit durch Rechtsvorschrift nicht etwas anderes bestimmt ist, gelten die Bestimmungen
der Absétze 1 bis 7 auch fur andere Ausschisse, Beratungs- oder BeschluRorgane, deren
Mitglieder vom Rat zu wahlen sind. Sofern auf Grund einer Rechtsvorschrift der Rat an

Vorschiage Dritter gebunden ist, findet die Wahl nach den Grundsétzen der Mehrheitswahl
statt. '

§ 28 Vorsitz in den Ausschiissen

(1)in den Ausschissen filhrt der Birgermeister den Vorsitz, soweit der Vorsitz nicht von
einem Beigeordneten mit eigenem Geschaftsbereich zu filhren ist (§ 46 Abs. 1 Satze 2und 3
GemOQ). Besondere gesetzliche Bestimmungen bleiben unberihrt.

(2)Den Vorsitz im HauptausschuB fithrt der Birgermeister.

(3)Der RechnungsprifungsausschuB wahit aus seiner Mitte fur die Dauer der Wahlzeit des
Rats einen Vorsitzenden, der Ratsmitglied sein mug.

§ 29 Einberufung zu den Sitzungen der Ausschiisse

(1)Der Vorsitzende beruft den Ausschufy ein und setzt die Tagesordnung fest; zwischen
Einladung und Sitzung missen mindestens vier volle Kalendertage liegen. FOhrt ein
Beigeordneter mit eigenem Geschaftsbereich den Vorsitz, so erfolgen Einberufung und
- Festsetzung der Tagesordnung durch ihn im Einvernehmen mit dem Burgermeister.

(2)Ist ein AusschuBmitglied an der Teilnahme verhindert, so hat es die Einladung
unverzuglich an seinen Stellvertreter weiterzuleiten.

§ 30 Arbeitsweise’

(1)  Beigeordnete, soweit sie nicht den Vorsitz fithren, kénnen an den Sitzungen mit
beratender Stimme teilnehmen; Ratsmitglieder, die einem Ausschuft nicht angehiiren, und
‘stellvertretende Mitglieder des betreffenden Ausschusses, die dem Rat nicht angehéren,
kénnen an den Sitzungen als Zuhdrer teilnehmen.

(2)Erfordert ein Gegenstand die Beratung in mehreren Ausschiissen, so kann eine
gemeinsame Beratung stattfinden. Nach einer gemeinsamen Beratung wird fur jeden
Ausschul® getrennt abgestimmt.

(3)Der Burgermeister kann in den Sitzungen eines Ausschusses, in dem er nicht den Vorsitz
fhhrt, jederzeit das Wort ergreifen. :

(4)Im Ubrigen gelten fur die Ausschisse die fir den Rat getroffenen Bestimmungen dieser
Geschaftsordnung sinngemaf.

§ 31 Anhorung

Die Ausschiisse kénnen Sachverstandige und Vertreter beriihrter Bevélkerungsteile zur
Anhérung und Erdrterung von Beratungsgegenstinden einladen. Die Sachverstandigen
kénnen in nichtoffentlicher Sitzung nur tatig werden, wenn sie sich zur Verschwiegenheit
verpflichten. Entstehen durch die Zuziehung von Sachverstindigen nicht nur unbedeutende
Kosten, so ist zuvor eine Entscheidung des Rats herbeizufiihren. Im iibrigen gilt § 6 Abs. 3
entsprechend. '

7. Abschnitt: Beiriite

§ 32 Beiridte




Der Burgermeister und die Beigeordneten kénnen an Sitzungen der vom Rat gewahlten
Beirdte der Gemeinde, in denen sie nicht den Vorsitz filhren, mit beratender Stimme
teilnehmen. Sie unterliegen nicht der Ordnungsbefugnis des Vorsitzenden.

8. Abschnitt: Schlufbestimmungen

§ 33 Aushandigung der Geschiftsordnung

Allen Mitgliedern des Rats, der Ausschlsse und der Beirate wird digse Geschéftsordnung
ausgehandigt. Eine elektronische Ubermittlung ist in entsprechender Anwendung des § 2,
Abs. 1 a Satz 2 zuléssig. :

§ 34 Abweichungen von der Geschéftsordnung

Der Rat kann fir den Einzelfall Abweichungen von der Geschéftsordnung mit der Mehrheit
von zwei Dritteln der gesetzlichen Zahl seiner Mitglieder beschlieRen, wenn dadurch nicht
gegen Bestimmungen der Gemeindeordnung verstofRen wird.



